o2 #
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Secdo de Mato Grosso do Sul
Assessoria Juridica

EXMO. SR. DR. JUiZ FEDERAL DA __ VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE CAMPO GRANDE - MATO GROSSO DO SUL.

A Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional de Mato Grosso do Sul, através de seu

Presidente Dr. Fabio Trad, brasileiro, casado, advogado inscrito na
OAB/MS sob o0 n.© 5538, domiciliado na Av. Mato Grosso, 4.700, do bairro
Caranda Bosque, em Campo Grande-MS, vem, com 0 costumeiro respeito,
juntamente com os advogados que a esta subscrevem, devidamente
qualificados e nominados no instrumento de procuragdo em anexo,
representando todos os advogados e sociedades de advogados inscritos na
Seccional da OAB de Mato Grosso do Sul, conforme Ihe faculta o art. 44, 11, da
Lei Federal 8.906/94 ofertar

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO, C/C
PEDIDO DE ANTECIPACAO LIMINAR DOS EFEITOS DA
TUTELA

Av. Mato Grosso, 4.700. Caranda Bosque. Campo Grande — MS.  fone: 3318-4700

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secdo de Mato Grosso do Sul
Assessoria Juridica

Em desfavor da Receita Federal do Brasil, com
endereco na Av. Desembargador Ledo Neto do Carmo, Jardim Veraneio, CEP
79037-901, em Campo Grande — MS, representada pelo Ilmo. Delegado da
Receita Federal, com enderego idéntico ao da instituicdo que representa, o
que faz em razdo dos fatos e fundamentos juridicos a seguir explicitados:

DO OBJETO DO PRESENTE WRIT

Conforme é de conhecimento publico, a impetrada editou
em 10 de janeiro de 2001, a Lei Complementar n.° 105. Referida legislacéo ja
conta com um numero recorde de ADIN's no Supremo Tribunal Federal, todas
demonstrando a impropriedade de construir uma legislacdo que afronte
principios considerados fundamentais pela Constituicho Federal da
Republica, bem como salientando a impropriedade de suprimir o sigilo
bancéario, corolario do direito fundamental a intimidade, em nome do
combate da sonegagéo.

Infelizmente a Unido, que deveria ser a principal
interessada no respeito e acatamento irrestrito da Ordem Constitucional,
caminha em terreno movedi¢co e arenoso, instituindo legislacdo absurda e
francamente atentatdria a Constituicdo. Pedimos a vénia para utilizar um
chavéo j& bem conhecido do povo brasileiro, mas ... “nunca houve, na histéria
deste pais” um desrespeito tdo deslavado ao texto da Lei Magna.

Nem nos obscuros periodos ditatoriais a Administracéo
Publica demonstrou tamanho desrespeito ao povo que representa.

Entretanto, referida legislacdo até o momento tratava-se
de “Lei em Tese”, pois ainda ndo havia a regulamentacdo necessaria para
torna-la uma lesdo (ou ameaca de leséo) efetiva a direito liquido e certo. Como
tal, a medida cabivel para contraria-la seria a acdo direta de
inconstitucionalidade que, conforme ja salientamos, foi proposta junto ao
Supremo Tribunal Federal.

No dia 27 de dezembro de 2007, foi editada a Instrugdo
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Normativa RFB n.© 802, de lavra do Secretario da Receita Federal do Brasil, a
qual transcrevemos, na integra, no intuito de facilitar a compreensdo do
presente pleito:

“Instrucéo Normativa RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
RFB n°802 de 27.12.2007

D.0.U.: 28.12.2007

Dispde sobre a prestacdo de informagdes de que trata o art. 5°
da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no
uso da atribuicdo conferida pelo art. 224, inciso 111, do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria MF n° 95, de 30 de abril de 2007, e
tendo em vista o disposto no art. 5° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001, e no art. 5° do Decreto n° 4.489,
de 28 de novembro de 2002, resolve:

Art. 1° As ingtituigdes financeiras, assm consderadas ou
equiparadas nos termos dos 88 1° e 2° do art. 1° da Le
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, devem prestar
informagdes semestrais, na forma e prazos estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Bras| (RFB), relativas a cada
modalidade de operagdo financeira de que trata o art. 3° do
Decreto n° 4.489, de 2002, em que o montante global
movimentado em cada semestre sgja superior aos seguintes
limites:

| - para pessoas fisicas, R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
Il - para pessoasjuridicas, R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° As operagdes financeiras de que tratam os incisos I1, 111 e
IV do art. 3° do Decreto n° 4.489, de 2002, deverdo ser
consideradas de forma conjunta pelas instituigdes financeiras,
para fins de aplicacdo dos limites de que tratam osincisos| el
do caput.
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§ 2° AsinformagOes sobre as operagdes financeiras de que trata
0 caput compreendem a identificacdo dos titulares das
operagdes ou dos usuérios dos servigos, pelo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), e os montantes globais
mensal mente movimentados.

Art. 2° Na hip6tese em que o montante global movimentado no
semestre referente a uma modalidade de operagéo financeira
segja superior aos limites de que tratam osincisos | ell do art.
1, as ingtituigdes financeiras deverdo prestar as informagoes
relativas as demais modalidades de operagbes ou conjunto de
operagdes daqueletitular ou usuario de seus servigos, ainda que
0s respectivos montantes globais movimentados sejam inferiores
aos limites estabel ecidos.

Art. 3° Esta Instrugéo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2008.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID”

A Instrucdo Normativa acima transcrita inferiu, a
Legislacdo na qual se fundamenta, e por seus proprios termos, 0s requisitos
necessarios para a caracterizacao de lesédo a direito liquido e certo, conforme
veremos a seguir, pois acresceu aguela Lei Complementar, os efeitos praticos
que geram lesdo a direito liquido e certo dos impetrantes afastando, com isto,
a aplicacdo da Siumula 266 do STF ao caso em comento.

Por outro lado, a Lei Complementar n.°© 105/2007 e a
Instrucdo Normativa RFB n.°© 802, de 27 de dezembro de 2007, desrespeitam
visceralmente o direito liquido e certo garantido pelo art. 5.2, X, XII, XXXV,
XXXVI, LIV, LV, LVI e LVII, da Constituicdo Federal da Republica.

Portanto, o objeto do presente mandamus cinge-se a
declaragdo do afastamento do comando positivo, contido na Instrugéo
Normativa RFB n.© 802/2007, pois fundamenta-se em legislacdo que fere
frontalmente os direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢cdo
Federal da Republica, sendo indispensavel a manutencao do remédio heroico,
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representado pelo Mandado de Seguranca, para proteger o direito liquido e
certo, que sera demonstrado oportune tempore, dos advogados representados
pela impetrante, contra a lesédo positiva e incidente na relagdo entre as partes
deste Writ, praticada atraves da Instrucdo Normativa RFB n.© 802/2007.

DA LEGITIMIDADE DO IMPETRANTE

O presente writ busca resguardar o direito da classe dos
advogados do Mato Grosso do Sul em face das consequéncias lesivas geradas
pela Legislacdo supra mencionada, contrapondo a ela o inquestionavel,
inderrogavel e absoluto direito liquido e certo previsto em texto
Constitucional. A legitimidade ativa da impetrante decorre diretamente de
texto de lei, bem como, encontra amparo na prépria Constituicdo Federal da
Republica.

Diz o art. 44, inciso 11, da Lei Federal 8.906/94, que:

“Art. 44. A Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, servico publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, tem
por finalidade:

I-(..)
II- promover, com exclusividade, a
representacdo, a defesa, a selecdo e a

disciplina dos advogados em toda a Republica
Federativa do Brasil.”

Em complemento, ressalta o inciso LXX, do art. 5.°, da
Constituicdo Federal da Republica que;

“Art.5.°

LXX — O mandado de seguranca coletivo
pode ser impetrado por:
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a)-(...)

b) — organizacdo sindical, entidade de
classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou
associados;”

Acerca da legitimatio ad causam da OAB em
movimentar agdo mandamental na defesa dos interesses dos advogados, 0s
Tribunais vém se posicionando de forma pacifica. Sendo vejamos
exemplificativamente:

“A OAB tem legitimidade ativa para
impetrar mandado de seguranca contra
portaria ofensiva a direito de seus associados,
se a norma impugnada tem efeitos concretos”
(RT 665/79, v.u., neste ponto).

"Legitimidade ativa ad causam das
associacbes de classe, para defender
interesses de seus filiados, depende mesmo de
autorizacdo, que nao precisa estar expressa
em lei, mas nos estatutos. A autorizagéo
deixou de ser legal, nos termos do art. 6° do
CPC, tornando-se voluntaria" (Ac. do TRF, 12
R., na Apel. n® 89.01.09455-0-DF, rel. Juiz
Plauto Ribeiro; COAD, 17/1990, n° 48.936, p.
265).

Alids, é dispensavel inclusive a autorizacdo dos
representados para a propositura do presente remédio processual:

“Associacdes. Mandado de seguranca
coletivo. Substituicao processual. A
Constituicdo Federal (art. 5°, LXX, b), ao
atribuir, as associacdes, o poder de impetrar
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mandado de seguranca coletivo em defesa dos
interesses dos seus membros, criou caso de
legitimacgdo extraordinaria que se enquadra
Nno instituto da substituicdo processual,
porquanto, age (a associagdo), em nome
proprio por direito de terceiros, estando
legitimada a postular em Juizo o direito de
que nao é titular, por determinacao da Carta
Politica. A entidade associativa que impetra
segurancga coletiva ndo se coloca, no processo,
como mandataria dos respectivos associados,
razao porque torna-se desnecessaria a prévia
autorizacao de seus membros" (Ac. unan. da
12 Secao do STJ, de 05.12.95, em MS, Rel. Min.
Demdcrito Reinaldo; LEX 83, JSTJ e TRF)

E, para que ndo subsistam quaisquer duvidas acerca da
legitimidade da OAB na representacdo dos interesses difusos dos advogados,
destacamos as previsdes que vém expressas nos arts. 54 e 57, da Lei Federal
8.906/94.

“Art. 54. Compete ao Conselho Federal;

..

Il — representar em juizo ou fora dele, os
interesses coletivos ou individuais dos
advogados;

..

XIV — ajuizar acdo direta de
inconstitucionalidade de normas legais e atos
normativos, acado civil publica, mandado de
segurancga coletivo, mandado de injungéo e
demais acbes cuja legitimacdo Ilhe seja
outorgada por lei;

¢.)”
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“Art. 57. O Conselho Seccional exerce e
observa, no respectivo territério, as
competéncias, vedacdes e funcdes atribuidas
ao Conselho Federal, no que couber e no
ambito de sua competancia material e
territorial, e as normas gerais estabelecidas
nesta lei, no Regulamento Geral, no Cédigo de
Etica e Disciplina e nos Provimentos;”

Sob outra Otica, a medida coletiva justifica-se
plenamente. Primeiramente, porque a ilegalidade lesionadora de direito
liquido e certo tem natureza “pulverizada”, pois dilui-se em um ndmero,
sendo total, quase pleno de contribuintes. Além disto, e em uma segunda
Otica, é de se ver que, pelo valor monetario semestral das movimentacdes em
conta, previsto na IN RFB 802/2007, a propositura da presente acio coletiva
evitar a propositura de inimeras acfes particulares discutindo os mesmos
fatos e sob os mesmos fundamentos, 0 que ocasionaria uma majoracao
desnecessaria ao trabalho, ja assoberbado, do Poder Judiciério.

DO CABIMENTO DA MEDIDA

E pacifico na Jurisprudéncia que nio cabe Mandado de
Seguranca contra lei em tese, sendo que tal restricdo ja foi inclusive sumulada
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal.

“Sumula 266 do STF — N&o cabe
mandado de segurancga contra lei em tese”

Referida interpretagdo se fundamenta na preocupacéo de
evitar a substituicdo dos remédios processuais proprios para discutir a
regularidade e aplicabilidade da lei (ou do ato legiferante) geral e abstrato,
pela protecdo, contra lesdo iminente, que fundamenta a utilizacdo do remédio
heroico.

Entretanto, na situacdo aqui discutida, ndo se busca
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meramente a discussdo geral e abstrata, meramente doutrinaria, acerca da
legislagdo complementar. Existe a efetividade do risco de dano, bem como
existe a lesdo e a ameacga ao direito liquido e certo, representada pela
Instrugdo Normativa combatida que, a despeito de se tratar de ato legiferante,
causa ofensa direta ao direito liquido e certo daqueles que se vém
representados neste writ.

E de se ver que a Instrugdo Normativa possui
operatividade direta e que, ndo necessitando de qualquer outro ato
administrativo para consumar a ofensa ao direito constitucional aqui revelado
com liquidez e certeza. Para atestar tais alegagdes, vejamos 0 posicionamento
do Egrégio STF acerca do tema:

“Se o0 decreto consubstancia ato
administrativo, assim de efeitos concretos,
cabe contra ele o mandado de seguranca.
Todavia, se o decreto tem efeito normativo,
genérico, por isso mesmo sem operatividade
imediata, necessitando, para a sua
individualizacdo, da expedicdo de ato
administrativo, entdo, contra ele, ndo cabe
mandado de seguranca, ja que, admiti-lo,
seria admitir a seguranca contra lei em
tese, 0 que é repelido pela doutrina e ela
jurisprudéncia (Sumula 266)” (STF — Pleno:
RTJ 133/1. 126).

A situacdo disposta neste mandamus é clara e
irretorquivel. A Instrucdo Normativa gera dano efetivo e imediato a direito
liquido e certo daqueles representados pela impetrante. Entretanto, j&
disposto o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, vejamos o que
ensina o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a acerca do tema:

“O ato administrativo geral, abstrato e
impessoal n&o enseja mandado de
seguranca. Equipara-se, porque espécie, a
lei em tese. Cumpre ser concreto, incidente
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em relacdo juridica determinada. S6 assim
resta configurado dano ou perigo a direito
publico subjetivo. Imp&em-se, pelo menos,
probabilidade de prejuizo. Nao basta a
mera possibilidade” (STJ — 1.2 Secao, MS
551-DF, rel. Ministro Vicente Cernicchiaro,
J. 11.12.90, n&o conheceram, v.u., DJU
4.3.91, p. 1.958)

A interpretacdo dos posicionamentos é Obvia. E que o
remédio constitucional destina-se a tutelar “leséo” ou “ameaca de lesdo” ao
direito dos impetrantes. Portanto, a inteligéncia da Sumula 266, deve ser
compreendida como uma limitacgdo do que seria “ameaca de lesdo”,
delimitando que a mera possibilidade de sofrer lesdo ndo autoriza a
manutencdo do writ, mas unicamente a probabilidade concreta. Entretanto,
tal discussdo € indGcua nesta situacdo, pois 0 prejuizo ocasionado pela
instrucdo normativa trata-se de fato consumado, portanto, gera lesdo efetiva,
Nao mera ameaca.

Ora, a operatividade da instrucdo normativa € imediata.
As exigéncias inconstitucionais e violadoras dos direitos fundamentais ndo
dependem de qualquer outra medida administrativa para acontecerem.

DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

Dizem todos os tratadistas, em coro unissono com a
Jurisprudéncia e com a propria Lei, que s6 é cabivel a concessdo ou o
manejamento do remédio herdico, nos casos em que exista, lesdo ou ameaca
de lesdo a direito liquido e certo do impetrante. A Acdo Mandamental visa
socorrer situagbes onde, diante da certeza da existéncia do direito (aqui
entendido sob o prisma subjetivo), e da conviccio firme da préatica de ato
atentatério em seu desfavor, o impetrante maneje o writ para fazer cessar
urgentemente o ato arbitrario.

As Cortes Judiciérias tém fincado esteios delimitando a
abrangéncia da medida extrema. Houve, apés a edicdo da Lei 1.533/51,
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progressivamente, uma suaviza¢do do que pode ser entendido como direito
liquido e certo. A principio, diversos entendimentos diziam ser liquido e certo
somente aquele direito que ndo admitia interpretacdo, bem como aquele que,
por vir expressamente previsto ndo admitia discussdes acerca da sua
aplicabilidade imediata em funcdo do fato controvertido. Tratava-se pois
daquela modalidade de previsdo legal que, ante a interpretacio pacifica que
Ihe era concedida pelos Tribunais e pelos operadores do Direito, ndo admitia
tergiversacbes ou discussOes interpretativas acerca do significado, da
amplitude e da incidéncia da vontade da norma sob a situacdo em comento.

Com o decorrer do tempo e o amadurecimento natural
do instituto, firmou-se a convicgdo, inclusive escorada nas CoOrtes Superiores,
de que a liquidez e certeza do direito, apura-se e é percebida na analise da
irrefutabilidade da prova apresentada com a inicial em contraposicdo a
plausibilidade da tese defendida e a sua coeréncia com o ordenamento
positivado.

Deixou-se, assim, de lado, a visdo de que direito liquido
e certo é somente aquele que ndo admite discussdo, para delimitar-se a
“liquidez e certeza” do direito nas situagbes em que a lesdo ao direito puder
ser, de plano e sem margens para duvidas, demonstrada. Como se percebe,
isto modificou o angulo da analise da questdo referente a “liquidez e certeza”,
transferindo o foco da andlise dos requisitos identificadores da “liquidez e
certeza”, da pacificidade da norma, para a possibilidade e a existéncia da
comprovacao imediata do fato atentatério a norma.

Sob outro aspecto, isto ndo significa que é possivel ou
aceitavel que se impetre mandado de seguranca para conceder interpretagdo
que a lei ndo permite ou ainda para defender tese juridica que ndo encontre
respaldo na norma positivada. E 6bvio que para se demonstrar (in initio littis)
a lesdo ao direito, existe a indispensavel e inarredavel necessidade de apontar
qual seria o direito lesionado pelo ato. O que suavizou-se foi a analise
subjetiva deste direito que, a principio era inadmissivel e que,
posteriormente, passou a ser admitida para considerar como aptos a
discussdo na via do mandamus, inclusive aqueles direitos dos quais cabem
divergéncias interpretativas.
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Perceba-se, neste ponto, que “divergéncia
interpretativa” ndo significa “fertilidade criativa”. Desta forma, néo é licito ao
impetrante do writ, com o Unico intuito de utilizar-se do remédio herdico,
discutir teses juridicas inéditas ou baseadas muito mais na competéncia
argumentativa de seu subscritor, do que em uma duavida real e sincera acerca
da interpretacdo da lei, de sua abrangéncia ou de qualquer de seus requisitos
de subsuncéo ao fato. E indispensavel que o direito pleiteado encontre-se em
consonéncia com o ordenamento juridico positivado e que, por via transversa,
néo se trate de “novidades” que buscam distorcer o sentido da Lei ou conferir-
Ihe extensé@o que ndo possua.

Entretanto, o que é pacifico hodiernamente, é que, para
0 manejamento de acdo mandamental é indispensavel a existéncia de prova
pré-constituida que confira ao Juizo a seguranca necessaria para a andlise da
questao posta em debate. O Juiz deve conhecer a Lei e, por isto, a liquidez e a
certeza da matéria debatida deve centrar-se, primacialmente, quanto a
certeza do fato, pois a certeza do direito € matéria de dominio da Jurisdi¢ao.

Nao se imagine, todavia, que ao Juiz é facultado
conceder ou afastar a aplicacdo do writ de forma aleatdria. Ao contréario, deve
existir a certeza do direito (além da certeza e liquidez analisadas em relacdo
ao fato). Ocorre que, segundo a moderna concepcao de 'liquidez e certeza’, tal
exigéncia refere-se a critérios de ordem processual e ndo material. E 6bvio
que para existir direito liqlido e certo, além da demonstracdo imediata da
efetividade da lesdo ou da ameaca, o impetrante devera demonstrar que sua
pretensdo escora-se na norma, pois do contrario, por mais que exista a leséo,
esta ndo estard em confronto com o ordenamento, ndo se podendo considera-
la ilegal ou praticada com abuso de poder.

Perceba-se que a moderna interpretacédo dos limites e da
definicao de “direito ligliido e certo”, contrariando uma primeira impresséo,
transferiu o prisma de andlise do direito material debatido para a Otica
processual. Nos parece acertada a interpretagdo modernamente conferida,
pois sob o prisma da existéncia efetiva de direito certo, j& existe a previsdo de
gue o ato, praticado por autoridade, deve ser ilegal ou abusivo.

Assim, para se comprovar a existéncia de direito liquido
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e certo, o impetrante deve, necessariamente, trazer acostadas na inicial todas
as provas, de forma a conferir ao Juizo a certeza dos fatos, para que, diante
desta convicgdo, possa o Magistrado auferir se aquele fato provado na inicial
gerara lesdo injusta, ilegal ou abusiva.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

“Quando a lei alude a direito liquido e
certo, esta exigindo que este direito se
apresente com todos 0s requisitos para
seu reconhecimento e exercicio no
momento da impetracdo. Em ultima
analise, direito liquido e certo é o
direito comprovado de plano. Se
depender de comprovacao posterior,
ndo é liquido nem certo, para fins de
seguranca. Evidentemente, o conceito
de liquidez e certeza adotado pelo
legislador do mandado de seguranca
ndo é o mesmo do legislador civil (CC,
art. 1.533). E um conceito improéprio — e
mal-expresso — alusivo a precisdo e
comprovacao do direito quando deveria
aludir a precisdo e comprovacao dos
fatos e situagbes que ensejam O
exercicio desse direito.” (Mandado de
Seguranca — Hely Lopes Meirelles,
editora Malheiros, 30.2 edicao,
atualizada por Arnoldo Wald e Gilmar
Ferreira Mendes, p. 38-9, Sédo Paulo,
abril de 2007).

O Egrégio Superior Tribunal de Justica tem pacificado o
entendimento de que a analise do requisito de liquidez e certeza do direito
debatido, deve se dar sob o prisma processualistico, vinculando a existéncia
deste requisito na demonstracdo probatdria inequivoca e imediata, na peti¢do
inicial, da lesividade ou do fundado temor da leséo.
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“Direito liquido e certo é o que
resulta de fato certo, e fato certo é
aquele capaz de ser comprovado de
plano (RSTJ 4/1.427, 27/140, 147/386),
por documento inequivoco (RTJ 83/130,
83/855, RSTJ 27/169, 55/325, 129/72), e
independentemente de exame técnico
(RTFR 160/329). E necessario que o
pedido seja apoiado ‘'em fatos
incontroversos, e nao em fatos
complexos, que reclamam producéo e
cotejo de provas' (RTJ 124/948; no
mesmo sentido: RSTJ 154/150; STJ-RT
676/187)”. (Theotdnio Negrdo — Cddigo de
Processo Civil, 39.2 edicdo; Todas as
referéncias extraidas da nota 26 ao art. 1.° da
Lei 1.533/51).

Na situacdo destes autos, a comprovacdo dos fatos
geradores da lesdo ao direito liquido e certo vem exaustivamente realizada nos
termos da Instru¢cdo Normativa RFB n.© 802/2007, que determina as
Instituicbes Financeiras que prestem informagdes de todos o0s seus
correntistas para o Fisco Federal.

A citada Instrugdo prevé o repasse das informacgdes
protegidas pelo sigilo bancario quando o montante semestral movimentado
seja superior & R$ 5.000,00 (Cinco Mil Reais) para pessoas Fisicas e R$
10.000,00 (Dez Mil Reais) para pessoas juridicas. Ou seja, prevé o repasse de
informagdes, inclusive daqueles que estdo dentro da margem de isengéo
tributaria e que movimentam mais de R$ 5.000,00 reais por semestre.

Nao é preciso muito esforco para perceber a flagrante
inconstitucionalidade da medida e, mais do que isto, da sua absoluta
inadequagdo com o ordenamento juridico positivado e com as as garantias
fundamentais, que sdo clausulas pétreas da constituicdo federal.
Ora, o art. 5.9, incisos X e XlI da Carta Magna prevéem expressamente que: ...
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“sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo” .. e que “é
inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no
ualtimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucao

processual penal”.

Da analise dos dispositivos constitucionais, ndo ha
espaco para duvidas, a Unica interpretagdo razoavel é a de que o reguardo a
intimidade e a vida privada sdo garantias que devem ser analisadas sob o
aspecto restritivo, pois ndo ha, no texto constitucional, brechas ou aberturas
para sustentar excegdes, méxime a pretendida no ato administrativo
combatido que além de ilegal e inconstitucional, é descabida de fundamento
I6gico-racional que a sustente. Portanto, ndo ha razoabilidade e nem ldgica na
sustentacdo de que tais direitos admitem a relativizacdo pretendida para
“adequar” a garantia constitucional ao ato combatido.

Ademais, o0s direitos e garantias individuais
fundamentais tratam-se de normas de aplicagdo plena e imediata,
constituindo-se, por isto mesmo, em direitos liquidos, certos e, mais do que
isto, absolutos, pois das previsdes ali expressas ndo ha possibilidade de
tergiversacdo ou de interpretacdo ndo autorizada pela prépria norma
constitucional. Alias, tais direitos ndo podem ser derrocados ou
desconstituidos nem mesmo por emendas constitucionais, pois na inteligéncia
normativa constitucional, sdo absolutamente indispensaveis para a
manutenc¢do do Estado Democrético de Direito, conforme a previsdo expressa
no paragrafo 1.9, art. 5.9, da Constituicio Federal da Republica.

A indevassabilidade da vida privada vela pela seguranca
daquela esfera de privacidade indissociavel para o saudavel convivio social.
Trata-se da intimidade do cidaddo que deve ser (e, é) resguardada pelo
ordenamento. Trata-se de requisito minimo de respeito do Estado frente ao
particular.

Data maxima Vénia, a instrucdo normativa apontada
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como ato coator, caminha a largos passos na dire¢do da sociedade apocaliptica
preconizada por George Orwell, no romance 1984, onde o Super- Estado,
apelidado ali de “Big Brother” (Grande Irm&o), inflado pelos seus interesses
particulares (ou, como se antevé daquela obra ficticia, pelo interesse
particular de seus representantes), cerceia total e plenamente as liberdades do

cidaddo, alcancando 4pice de suprimir o direito & individualidade do ser
humano.

Acerca dos postulados referentes a intimidade e da vida
privada, garantidos como direito fundamental e inderrogavel do cidadé&o,
assim jé se manifestaram os ilustres Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em voto proferido ante a Peti¢do n.© 577-5 — DF:

Sr.  Min. Carlos Velloso - “Senhor
Presidente, permito-me, com licengca de
V. Exa., voltar ao tema. Em primeiro
lugar, para dizer que tenho o sigilo
bancario como espécie de direito a
privacidade, que é inerente a
personalidade das pessoas, ja que nao é
possivel que a vida destas pudesse ser
exposta a terceiros.”

Sr. Min. Celso de Mello - “A tutela juridica
da intimidade constitui — qualquer que
seja a dimensao que se projete — uma das
expressdes mais significativas em que
pluralizam os direitos da personalidade.
Trata-se de valor constitucionalmente
assegurado (CF, art. 5°, X), cuja protecao
normativa busca exigir e reservar, em
favor do individuo — e contra a acao
expansiva do Estado — uma esfera de
autonomia intangivel e indevassavel pela
atividade persecutéria do Poder Publico,
apta a inibir e a vedar o préprio acesso
dos agentes governamentais”.
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Alguns, mais afoitos, poderiam alegar que tais direitos
ndo possuem um carater absoluto, podendo ser relativizados quando
analisados em confronto com outros interesses publicos fundamentais.
Todavia, esta alegacdo seria préopria dos apressados, pois mesmo nas situacdes
onde a contraposicdo destes direitos fundamentais recomendasse sua
suavizacdo para dar validade a outros direitos, também fundamentais, a
analise deveria se dar em situagdes especificas e caso a caso.

N&o é presumindo que todos os contribuintes sonegam
impostos que se abranda ou refreia o direito fundamental a intimidade e a
vida privada. Até porque, neste caso, fere-se também o principio do estado de
inocéncia.

Parece-nos Obvio que a relativizagdo das normas
fundamentais s6 poderé se dar através da Otica do Poder Judiciario, pois é ele
0 6rgdo competente para sopesar a delimitacdo e a abrangéncia das garantias
constitucionais, pois é, por natureza, imparcial e independente.

Desta forma, é de se ver que, se a Receita Federal
entende indispensavel a abertura da movimentagdo financeira de
determinado cidaddo para o inquérito ou investigacido fiscal, deve, pelo
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, socorrer-se do Poder Judiciario
para que, atendidas as exigéncias do devido processo legal e do contraditério,
0 magistrado possa autorizar, se a situagdo recomendar, a quebra do sigilo.

A situacdo criada pela Instrucdo Normativa é tdo surreal
e Kafkaniana que seria comparével a nomeagdo do cavalo de César para o
cargo de Senador de Roma.

Alias, ndo nos é licito esquecer que a Receita Federal néo
pode, nem deve, ser a emissora deste tipo de determinagéo, pois a quebra de
sigilo bancario so pode ser deferida validamente pelo Poder Judiciario. E que
falta & Receita Federal isencgdo, pois trata-se de Orgdo parcial que existe —
exatamente - para arrecadar os impostos.
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O Génio incomparavel do catedratico lves Gandra
Martins leciona que:

“E, neste particular, que me parece
absolutamente correta a postura do
legislador e da jurisprudéncia em
preservar o sigilo bancario do arbitrio e
admitir a sua quebra sempre que houver
autorizagcao judicial. A autorizagao
judicial que exterioriza 0 exame
imparcial da licitude do pedido, so deve
ocorrer na hipdtese em que o interesse
publico assim esteja exigindo e de que o
sigilo esteja acobertando casos de
sonegacado evidente e n&o de mero
palpite por parte da fiscalizagao. N&o
pode o Poder Judicidrio hospedar uma
'fishing exploration’ que, comumente, os
agentes fiscais promovem na tentativa
de conseguir apurar faltas de
recolhimento tributario, sem dados mais
precisos”

(Martins, Ilves Gandra da Silva. In
artigo intitulado “Sigilo Bancario”,
Revista Dialética do Direito Tributario,
Nn.°© 1, de outubro de 1995, Ed. Dialética.
Sé&o Paulo - SP)

E, neste ponto, fagamos uma breve pausa na questéo
meramente juridica para analisarmos a irracionalidade légica da Instrucéo
Normativa. Perceba-se que referida norma prevé que as pessoas fisicas que
movimentem até R$ 5.000,00, por semestre , deverdo ter seu sigilo bancéario
devassado.

Ora, qual seria o interesse fiscalizatério em devassar a
garantia constitucional da intimidade de quem movimenta R$ 10.000,00 ao
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ano, sendo, portanto, isento de pagamento de imposto ?

Além disto, a simples verificacio de movimentacao
financeira é dado absolutamente improprio para a averiguacao de fato gerador
de IRF, bem como é informacéo inatil para a averiguacdo de seu montante.
Ora, é nitido que movimentacéo financeira é algo absolutamente distinto do
fato gerador do Imposto de Renda (auferimento de renda). Perceba-se que
renda engloba a idéia de acréscimo, portanto, somente se afere mediante a
contraposicao de receitas (positivas) e despesas (negativas).

Ademais, pelo parco conhecimento que nos é dado,
desconhecemos qualquer espécie de vedacdo legal que impeca alguém de
movimentar em sua conta, valores de terceiros. E, precisamente neste ponto,
0 prejuizo se agiganta, ainda mais, para a classe dos advogados, pois € de
conhecimento comum que, na mais variada das vezes, o advogado recebe
valores dos clientes em sua conta pessoal para depois repassa-los.

A Jurisprudéncia vem, de longa data, afastando a
possibilidade de apurar a renda, para os fins de tributacdo, com base em
movimentacdes bancérias. Neste sentido, o extinto Tribunal Federal de
Recursos, emitiu a Simula 182 que, por seu contetdo esclarecedor, pedimos
vénia para transcrever:

“Sumula 182 — E ilegitimo o langcamento
de Imposto de Renda arbitrado com base
apenas em extratos bancarios”.

Outra ndo é a opinido do Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda:

“...ndo basta a simples presuncéao legal
de que o0s depoésitos constituem renda
tributavel, ¢é imprescindivel que seja
comprovada a utilizagdo de valores
depositados como renda consumida,
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evidenciando sinais extriores de rigueza,
visto gue, por si sé, os depdsitos bancarios
nado constituem fato gerador de imposto de
renda pois nao caracterizam
disponibilidade econbmica de rendas e
proventos.” (Conselho de Contribuintes. 2.2
Camara. Recurso Voluntario n.© 134847.
Processo 10660.004988/2002-36. Sessao dia
28.1.2004. Relator Naury Fragoso Tanaka.
Acobrdao 102-46231).

Cabe, neste momento, um paréntesis. Destacamos que a
OAB/MS néo visa, com a presente medida, proteger aqueles que desrespeitam
a legislacdo tributaria, mas, no exercicio de sua fun¢do democratica, a
OAB/MS visa evitar que contribuintes sejam tratados como sonegadores em
decorréncia de presunc¢des malséds e contrarias a Ordem Constitucional, que
confundem as fung¢des da Receita Federal concedendo-lhe poderes inerentes a
Gestapo Alema ou a KGB Russa.

Entretanto, € bom que se ressalte que, dado o carater
geral da determinagdo, a malsinada instrucdo normativa desrespeita
frontalmente o principio do estado de inocéncia. E que ao determinar a
remessa das informacdes bancérias de todos os correntistas, parte da
premissa de que todos sdo potenciais sonegadores. Ndo ha como se defender
gue o ato ndo presuma estado de culpa, pois se ndo presumisse culpa e se ndo
admitisse a potencialidade de sonegacdo do cidaddo, ndo haveria qualquer
interesse publico na quebra do sigilo, pois se a inten¢cdo da medida néo é
apurar a sonegacao, seria apenas uma “curiosidade moérbida” da Receita
Federal. Um verdadeiro reality show bancario.

Quanto a medida aqui contestada, existe inclusive
posicionamento expresso do Plenario do E. Supremo Tribunal Federal:

“Ementa

INQUERITO  —  DILIGENCIA  —
EXTENSAO.
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O deferimento de diligéncia requerida
pelo Ministério Publico ha de fazer-se em
sintonia com as balizas subjetivas e
objetivas da investigacdo em curso,
descabendo como  providéncias que
extravasam o0 campo da razoabilidade,
como, por exemplo, a quebra do siqgilo
bancario generalizada”.

(STF. AG. REG. NO INQUERITO Ing-AgR
2206/DF. Rel. Min. Marco Aurélio Mello, j.
10.11.2006, Tribunal Pleno, DJU de
2.2.2007, p. 73).

Além de todas estas razdes, devemos ressaltar que a
Instrucdo Normativa, aqui combatida, é incompativel com a propria Lei
Complementar n.°© 105/2001, na qual busca alicerces para se sustentar.

A principio destacamos que a Lei 105/2001 trata-se de
mais uma anomalia juridica, das ja abundantes, criada por discursos
populistas, para “adequar”, a golpes de martelo, a Constituicdo Federal da
Republica aos interesses administrativos da Uniao.

Ora, somente ao Poder Judicidrio cabe a analise e
decisdo acerca da quebra de sigilo bancério, pois é somente ele que possui
equidistancia para a andlise das questBes concernentes a relativizagdo dos
direitos e garantias fundamentais. Diante disto, parece-nos Obvio que a
supressdo do direito do cidaddo em ter qualquer questdo analisada sob o
prisma da imparcialidade do 6rgéo responsavel pelo exercicio da Jurisdi¢éo, é
0 mesmo que dar o poder de julgar a aquele que acusa. E ingenuidade
imaginar que, a Receita Federal, interessada direta no assunto, agira com
isencdo de &nimo na analise de questdes que Ihe séo correlatas.

Trata-se da mais elementar interpretagdo da
inafastabilidade da Jurisdicéo e do principio do Juiz Natural.

Todavia, mesmo que partissemos da premissa de que a
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Lei complementar 105/2001 fosse compativel com o ordenamento juridico
vigente, (e, obviamente, ndo é), ainda assim, seria de se ressaltar que a
Instrucdo Normativa n.° 802/2007, contraria e extrapola as limitagbes
impostas naquela Lei. Sendo vejamos:

Assevera o art. 6.2 da LC 105/2001:

“ Art. 6.° As autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de
instituicbes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e
aplicacbes financeiras, guando houver
processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade
administrativa competente” (Grifamos).

Ou seja, mesmo sendo inconstitucional, a legislagdo na
qual se funda o agir administrativo, representado pela IN RFB 802/2007,
colocou dois elementos condicionantes para violagdo do sigilo fiscal por parte
da Administragdo Tributéria, sdo eles:

a — A existéncia prévia de processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso; e

b — A indispensabilidade da quebra de sigilo,
considerada in espécie, pela autoridade administrativa.

A Instrucdo normativa combatida, contrariando estas
limitacGes, determinou a devassa generalizada do sigilo bancério de todos os
contribuintes, independendo de procedimento fiscal prévio, e, relegando ao
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limbo o sopesamento da importancia destas informacodes para agao fiscal.

Pela previsdo constitucional do principio da legalidade
(Art. 150, IlI), o ato aqui combatido ndo pode subsistir, nem seus efeitos
podem se operar, pois extrapola o dispositivo legal em que se fundamenta.

O Poder de Regulamentagdo, conferido a Administracdo
Publica, ndo pode ser realizado em substituicdo a Lei. Ao contrério, esta
atrelado a ela, pois verifica-se na formulacdo de normas secundérias, de
cardter meramente elucidativos e explicativos da legislacdo em que se
fundamenta. Trata-se de Poder praeter legem que ndo pode ser transmutado
em poder contra legem.

Desta forma, mesmo que admitissemos, por absurdo e
surreal que seja, possivel a violacdo ao sigilo bancéario por ato administrativo,
sem interven¢do do Poder Judiciario, conforme previsto na malfadada LC
105/2001, ainda nesta hipdtese a Instrucdo normativa excede e contraria as
limitagdes da lei em que se fundamenta e, desta forma, fere
indisfarcavelmente o principio da legalidade.

DA ANTECIPACAO LIMINAR DOS EFEITOS DA TUTELA

Com as alteracOes introduzidas no Codigo de Processo
Civil pela Lei 8.952/94, foi instituida no direito adjetivo a possibilidade da
antecipacéo da tutela pelo Magistrado, desde que observados seus requisitos,
guais sejam, a verossimilhanca da alegacdo e o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Somadas a estas exigéncias, ha que se
demonstrar o fumus boni iuris, o periculum in mora e, por fim, a
reversibilidade do provimento antecipatorio.

Passemos pois a analisar cada um destes requisitos:

Da Verossimilhanca da Alegagcao e do Fumus Boni luris.
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E o6bvio que a verossimilhanca da alegacdo deve ser
analisada no cotejo de toda a matéria trazida no Writ. Entretanto, s6 para
pontuar a questdo, devemos destacar que a Instru¢do Normativa combatida
trata-se de uma gravissima violacdo a preceitos de indole constitucional e com
status de clausulas pétreas, pois considerados fundamentais. Além disto, ndo
fosse suficiente a afronta a norma constitucional, o ato administrativo atacado
carece de fundamentacéo legislativa autorizadora para subsistir, pois mesmo a
Lei na qual se fundamenta (de indole flagrantemente inconstitucional), néo
permite a extensdo adotada. Diante disto, bem como da andlise
pormenorizada de tudo o que vem tratado neste writ, estd plenamente
demonstrada a verossimilhanca da alegacéo.

Do Fundado Receio de Dano Irreparavel e do Periculum in
mora.

O perigo da demora, por sua vez, fica nitido na medida
em que, caso ndo seja deferida a medida de urgéncia, os contribuintes
representados pela impetrante sofrerdo danos efetivos aos direitos aqui
defendidos. Danos estes que a sentenga de mérito ndo sera capaz de reparatr,
tornando-se, para esse fim, inatil, em violacao ao art. 5.2, XXXV, da CF/88.

Ademais, é de se ressaltar que a Instrugdo Normativa
impugnada determina a quebra do sigilo dos correntistas e, depois de
consolidado o desrespeito ao direito constitucional defendido neste
mandamus, 0 prejuizo ji estara consumado, ndo havendo viabilidade de
remedia-lo.

Da Reversibilidade do Provimento.

A Reversibilidade do provimento é também apelidada
pela doutrina como “perigo na demora inverso” e trata-se da analise dos
prejuizos que poderia sofrer a parte impetrada com a antecipacao pretendida.

BN

Nao hé prejuizo efetivo algum a impetrada com a
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antecipacdo da medida pleiteada, pois caso este r. Juizo convenca-se (ad
argumentandum tantum), ao final, pela improcedéncia do writ, bastara
determinar aos bancos que remetam ao fisco as informagdes das
movimentagdes realizadas no periodo correlato ao que foi suspenso o efeito
do ato administrativo aqui combatido.

Por outro lado, caso exista urgéncia, para fins de
investigacdo, na quebra do sigilo bancario de determinado contribuinte, o
fisco poderé socorrer-se das vias ordinarias comuns e pleitear ao Judiciario tal
medida.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) — a concessdo de medida liminar, inaldita altera pars,
no intuito de suspender a eficicia e aplicacdo da Instru¢do Normativa da
Receita Federal do Brasil n.° 802, de 27 de dezembro de 2007, para 0s
advogados e sociedades de advogados inscritos na seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil de Mato Grosso do Sul, descritos nos documentos em
anexo, determinando a suspensdo do envio de informacdes protegidas pelo
sigilo bancario & Receita Federal do Brasil quanto a estes.

b) — por consequéncia requer, seja oficiada a Unido
Federal (Fazenda Nacional), através da Receita Federal do Brasil para que
notifique a todas as instituigdes financeiras, assim consideradas ou
equiparadas nos termos dos 8§ 1° e 2.2 do art. 1.° da Lei Complementar n®
105/2001, para que excluam das informacdes exigidas na Instrugdo
Normativa RFB n.° 802/2007, aquelas relativas as movimentagoes
financeiras dos advogados e sociedades de advogados, inscritos na OAB
Secional de Mato Grosso do Sul.

c) — a cientificacho da impetrada para, querendo,
apresentar informacdes no prazo legal;
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d) — a intimagédo do llustre representante do Parquet
Federal, para o exercicio do munus de custus legis, maxime por conta do
interesse publico representado pelos direitos e garantias fundamentais
desrespeitados;

e) — Seja confirmada a liminar, julgando, incidenter
tantum, inconstitucional a Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil
n.° 802/2007, por infringéncia as garantias insculpidas no Texto da Lei
Magna;

f) — Alternativamente, seja declarada ilegal a Instrugdo
Normativa combatida, porquanto ndo observou as limita¢des impostas pelo
Principio da Legalidade, extrapolando os limites impostos pela
Legislacdovque a sustenta;

Dé&-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (Um Mil Reais)
para os fins a que se destina.

Pede Deferimento
Campo Grande, 31 de janeiro de 2008

Dr. Fabio Trad Dartagnan Zanella Messias
OAB/MS — 5538 OAB/MS — 8703
Presidente da OAB/MS Assessor Juridico OAB/MS
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